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Lei de Combate a Lavagem de Dinheiro
A atuacao do Brasil na prevencao e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo vem crescendo

ao longo dos anos, na medida em que leis sdo promulgadas e executadas efetivamente.

Em 1998, a Lei n°® 9.613, conhecida como “Lei de Combate a Lavagem de Dinheiro”, foi um marco regulatério,

trazendo como principais inovagoes:

(i) Definicdo de lavagem de dinheiro: a lei define de forma clara o crime de lavagem de dinheiro e estabelece

penas para quem realiza atividades financeiras com recursos originados em atividades ilicitas.

(ii) Crimes antecedentes: a lei estabelece que qualquer infragcdo penal pode dar origem ao dinheiro a ser lavado,

incluindo trafico de drogas, corrupcao, fraudes, entre outros.

(iii) Obrigacoes de informacdo: a lei impde as instituigbes financeiras a obrigacdo de comunicar ao COAF

(Conselho de Controle de Atividades Financeiras) qualquer transacgao suspeita de lavagem de dinheiro.

(iv) Sigilo bancario: a lei estabelece que o sigilo bancario ndo pode ser usado como justificativa para ndo fornecer

informacgdes as autoridades competentes em investigacdes relacionadas a lavagem de dinheiro.

(v) Cooperacao internacional: a lei prevé a cooperacdo internacional na investigacao e repressdo a lavagem de

dinheiro, permitindo a troca de informagdes com outros paises.
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Lei Anticorrupcao

Em 2013, a Lei n°® 12.846, conhecida como “Lei Anticorrupcao”, complementa as disposicdes da Lei de Combate a

Lavagem de Dinheiro no que tange o crime de corrupgédo, responsabilizando de forma objetiva as empresas envolvidas

em atos de corrupgédo, independentemente da participagao ou ciéncia de seus dirigentes. Suas inovagdes incluem:

(i)
(ii)

(iii)

(iv)
(v)

=

Sancoées administrativas: aplica san¢gdes administrativas e multas de até 20% sob o faturamento bruto anual.

Acordos de Leniéncia: permite a colaboragdo com autoridades na investigagdo dos atos em troca de reducao

das sancgdes, desde que sejam informagdes relevantes e adotem medidas efetivas anticorrupgao.

Programa de Compliance: a implementacdo do Programa de Compliance pode reduzir a penalidade.

Responsabilizacdo dos Agentes publicos: passam a ser sujeitos as san¢des administrativas e penais.

Publicidade das Sancodes: as sangdes aplicadas as empresas sao divulgadas publicamente, aumentando a

transparéncia e a responsabilizacdo das empresas.

Em 2003, foi criada a ENCCLA — Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢ao e a Lavagem de Dinheiro, a principal rede de
articulagao institucional brasileira para o arranjo, discussoes, formulagao e concretizagao de politicas publicas e solugdes
de enfrentamento a corrupgao e a lavagem de dinheiro. A ENCCLA possui 90 membros, entre instituicées publicas e
privadas. Por exemplo, possui representantes dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e do Ministério
Publico, de associagoes de classe como a Febraban e Abracam, e de instituicées financeiras, entre outros. Trata-se de

uma politica de Estado e ndao de governo, o que garante maior autonomia e independéncia as suas deliberagoes e atuagao

dos érgaos.
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Lei Anti-Terrorismo

Em 2016, a Lei n° 13.260, conhecida como “Lei Anti-Terrorismo”, definiu claramente os atos de terrorismo, que

incluem os agdes de recrutamento, organizagao e treinamento de individuos com propdsitos terroristas, estabelecendo
penas rigorosas para individuos condenados por envolvimento em tais atos. Suas inovagdes incluem:

(i) Tipificacao de organizacdes terroristas tipifica organizacdes terroristas e conceitua as praticas realizadas por

um ou mais individuos que podem ser consideradas como terrorismo.

(if) Cooperacao internacional: prevé mecanismos de cooperagdo internacional, incluindo a possibilidade de

extradicao de suspeitos no envolvimento em atos terroristas.

(ifi) Monitoramento de atividades suspeitas: permite que as autoridades monitorem atividades financeiras e

comunicacgodes de individuos ou organizacgdes suspeitos.

(iv) Protecao de informantes: prevé mecanismos de prote¢do de informantes que colaborem com as autoridades na

prevencao e repressao de atos terroristas.

Segundo a ultima Avaliacao Nacional de Riscos, as atividades com potencial para serem utilizadas para o

Financiamento do Terrorismo no Brasil e que demandam maior atengao para evitar sua eventual utilizag&o sao:

Pirataria Financiamento baseado em comércio Autofinanciamento

Doagoes Contrabando de produtos Contrabando de cigarros
Trafico de pessoas Contrabando de pedras preciosas Contrabando de pessoas
Trafico de drogas Extorsdao de negdcios e das populagdes locais e da didspora Fraudes com cartoes de crédito
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13260.htm
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O Brasil € membro do Grupo de Ac¢édo Financeira - GAFI, organizagao intergovernamental cujo propdsito é
desenvolver politicas de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo e da proliferagado de
armas de destruicdo em massa. Na condicdo de membro pleno do GAFI, o Brasil assumiu o compromisso de
seguir e implementar suas 40 recomendacdes, dentre elas a Recomendacdo 29, que dispde sobre a
obrigatoriedade de uma UIF e motivo pelo qual a Lei de Combate a Lavagem de Dinheiro determinou a criagdo do

Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) brasileira.

Segundo a Lei de Combate a Lavagem de Dinheiro, sdo competéncias do COAF:

Receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades —
ilicitas

Disciplinar e aplicar penas
administrativas

Comunicar as autoridades -
competentes nas situagdes em que
concluir pela existéncia de crimes de
"lavagem", ocultagao de bens, direitos
e valores, de fundados indicios de sua
pratica ou de qualquer outro ilicito

Coordenar e propor mecanismos de
cooperagao e de troca de informacgodes
gue viabilizem ag¢des rapidas e eficientes
no combate a ocultacdo ou dissimulagao
de bens, direitos e valores
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O Coaf realiza trabalhos de inteligéncia financeira, ndo sendo responsavel por realizar investigagoes,

bloquear valores, deter pessoas, realizar interrogatoérios e outras atividades dessa natureza.

O Sistema de Informacées do COAF - SISCOAF ¢é o sistema por meio do qual as instituicdes financeiras realizam o

reporte das operacgdes suspeitas, conforme abaixo:

Comunica as

Pessoas obrigadas, COAF examina indicios .

. . . autoridades para
reportam atividades que permitem comprovar a instauracio dos
suspeitas ao COAF existéncia de um delito ¢

procedimentos cabiveis

O COAF tem ampliado seus vinculos e seu relacionamento com as UlFs de outros paises, através da
“‘Rede de Seguranca de Egmont” (Egmont Secure Web), que permite as unidades integrantes do sistema
internacional se comunicarem e trocarem informacdes através de um correio eletrébnico de seguranca
maxima. O resultado dessa agao s&o processos mais ageis de intercambio de informacdes e efetividade

na analise das comunicagoes.
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Todos os funcionarios sao responsaveis em escalar ao Compliance eventos suspeitos de comunicagao ao

COAF, tais como (lista nao exaustiva):

» Resisténcia ao fornecimento de informacdes necessarias para o inicio de relacionamento ou para a atualizacio
cadastral;

* Movimentagao de recursos incompativel com o patriménio, a atividade econémica ou a ocupacao profissional e
a capacidade financeira do cliente;

» Transacdes com a intencao de burlar mecanismos de identificagdo, controle e registro das instituicdes;

» Operacgoes atipicas que resultem em elevados ganhos para os agentes intermediarios, em despropor¢édo com a
natureza dos servigos efetivamente prestados;

» Investimentos significativos em produtos de baixa rentabilidade e liquidez;

* Investimentos significativos ndo proporcionais a capacidade financeira do cliente, ou cuja origem nao seja
claramente conhecida;

» Resgates de investimentos no curtissimo prazo, independentemente do resultado auferido

» Atividades suspeitas de financiamento ao terrorismo.
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Normas adicionais

Além da legislacao vigente sobre PLD/FT as instituigdes financeiras estdo sujeitas a outras regulamentacées, como
a Circular 3.978/20 e a Carta Circular 4.001/20 instituidas pelo Banco Central do Brasil (BCB); e a Resolugéo 50/21,
da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

As normas foram elaboradas com base na metodologia da Abordagem Baseada em Risco (ABR), uma forma
estratégica de otimizar os controles internos das instituigdes financeiras de acordo com a natureza, o volume e o

tipo de negdcio. Seguem abaixo exemplos das principais disposi¢des das hormas mencionadas acima:

BCB - Circular 3.978/20 e Carta Circular 4.001/20

Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM) — Resolucao 50/21

* Engajamento da Alta Administragao  Semelhante as regras do BACEN, sendo aplicaveis aos mercados

* Abordagem baseada em risco — Discricionariedade para a definigao SUER SENELEs ek Chl)

de procedimentos internos a partir avaliacdo interma periédica em
relagcéo aos riscos inerentes a PLDFT

Estabelecimento de Politicas, Procedimentos e Relatorios Periodicos
relativos a PLD/FT;

Estabelecimento de processos de “KYC” (conhega seu cliente), “KYE”
(conhega seu funcionario) e “KYS” (conhega seus fornecedores), que
permitam a avaliagao e classificagdo de riscos de tais agentes.

Procedimentos de “KYC” que permitam garantir a identificagdo de
Beneficiarios Finais (BO) e a classificacdo de clientes, incluindo
identificacdo como Pessoas Expostas Politicamente (PEP);

Monitorar continuamente todas as transagbes e as situagbes que
possam ser qualificadas como indicios de LD/FT.
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Implementagdo de regras, procedimentos e controles internos, assim
como uma Politica de PLF/FT;

Instituicdo da Abordagem Baseada em Riscos,

Procedimentos para monitoramento continuo de todas as transacgtes e
as situagdes que possam ser qualificadas como indicios de LD/FT;

Estabelecimento de processos de “KYC” (conhega seu cliente), “KYE”
(conhega seu funcionario) e “KYS” (conhega seus fornecedores), que
permitam a avaliagao e classificagdo de riscos de tais agentes.

Classificar seus clientes por grau de risco de LD/FT, incluindo o BO e os
identificagcao de clientes como PEP;

Necessidade de bloqueio de ativos e reporte ao COAF para pessoas e
empresas sancionadas de acordo com a lista do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas.

Global Compliance



	O Combate à Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento ao Terrorismo (PLD/FT) no Brasil
	O Combate à Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento ao Terrorismo (PLD/FT) no Brasil
	O Combate à Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento ao Terrorismo (PLD/FT) no Brasil
	Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)
	O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)
	O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)
	O Combate à Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento ao Terrorismo (PLD/FT) no Brasil

